Anais do VIII Seminario Brasileiro de Areas Protegidas e Inclusdo Social e 1l Encontro Latino-Americano de Areas
Protegidas e Inclusdo Social: Repensando os paradigmas institucionais da conservacao. Faculdade de Direito da Universidade
Federal Fluminense, 18 a 21 de outubro de 2017. Niter6i: PPGSD-UFF, 2017. ISBN 978-85-89150-22-4

A IMPORTANCIA DO EMPODERAMENTO DE
LIDERANCAS RIBEIRINHAS PARA A GESTAO DO
PROGRAMA BOLSA FLORESTA

Valcléia dos Santos Lima Solidade
Coordenadora Geral do Programa Bolsa Floresta,
valcleia.solidade @fas-amazonas.org

Michelle Gongalves Costa
Coordenadora de Projetos Técnicos
michelle.costa@fas-amazonas.org

Eduardo da Costa Taveira
Superintendente Técnico-Cientifico
eduardo.taveira@fas-amazonas.org

Virgilio Mauricio Viana
Superintendente Geral
virgilio.viana2 @fas-amazonas.org

RESUMO

A participagéo social é um direito do cidaddo a expressdo de sua autonomia. Entretanto, em
comunidades ribeirinhas da Amazonia, sobretudo aquelas distantes dos centros urbanos e com
acesso dificil, existe um déficit de participacdo social. Para essas comunidades, promover
processos participativos é uma estratégia fundamental para a inclusdo socioeconémica e
politica desses atores. Nesse contexto, a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) busca
amadurecer e consolidar processos participativos ao longo dos quase 10 anos nos quais
implementa o Programa Bolsa Floresta (PBF) em unidades de conservagdo do Estado do
Amazonas. Adota como estratégia 0 envolvimento sustentavel, o empoderamento e a
qualificacdo de liderancas representativas dessas areas, bem como a criacdo e fortalecimento
de espacos permanentes de concertacdo®®, como é o caso dos Encontros de Liderancas e o
Seminario de Avaliacdo do PBF.
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INTRODUCAO

A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) implementa o Programa Bolsa Floresta
(PBF) em de conservagdo de uso sustentavel estaduais, por meio de uma parceria com o
Governo do Estado do Amazonas. No total, apoia mais de 9.600 mil familias residentes
em 583 comunidades e localidades distribuidas nessas areas e seu entorno. Na busca por
atender sua missdo institucional de promover o envolvimento sustentavel, conservagdo

ambiental e a melhoria da qualidade de vida das comunidades ribeirinhas, a FAS vém

308 Dialogo ou discussdo entre entes privados, governamentais, sociedade civil, entre outros, cujo objetivo
é estabelecer acordos ou consensos.
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aperfeicoando um modelo de interagdo e cocriagdo denominado aqui de “metodologia de
implementagao do PBF”.

O principal elemento dessa metodologia é a participacdo direta dos moradores e
das suas liderancas em todas as etapas de implementagdo, gestdo e avaliagcdo de
resultados. Esse processo deu origem a dois importantes espacos de participacdo: o
Encontro de Liderancas e 0 Seminério de Avaliacdo do PBF. Esses espagos envolvem a
participacdo em todas as etapas do PBF: desenho, planejamento, monitoramento dos
resultados, ajustes metodoldgicos e avaliagdo de desempenho da FAS, das Associagdes,
das instituicbes governamentais e ndo governamentais envolvidas, as préprias
comunidades e os empreendimentos comunitarios apoiados. Outro importante subsidio
adotado para a avaliagdo do PBF € a realizacdo de pesquisa de opinido independente junto
aos seus beneficiarios, abordando diferentes aspectos relacionados a implementacdo do
PBF e seus componentes, imagem da FAS e avaliacdo dos reais beneficios que chegam
as comunidades (VIANA et al., 2012).

Este artigo €, ao mesmo tempo, uma resenha sobre essas duas ferramentas para a
melhoria continua da metodologia de implementagdo do PBF, bem como apresenta 0s

aspectos que contribuem para a consolidagdo e gestdo do programa.

CONTEXTO

O Programa Bolsa Floresta

O PBF é implementado em 16 das 42 UCs de uso sustentavel criadas na esfera
estadual. A gestdo dessas areas é feita pelo Departamento de Mudancas Climaticas e
Gestdo de Unidades de Conservacdo (Demuc), ligado a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (Sema).

As principais iniciativas da FAS sdo implementadas por meio do Programa Bolsa
Floresta (PBF)%%* Programa de Educacio e Saude (PES), Programa de Solucdes
Inovadoras (PSI) e Programa de Gestdo e Transparéncia (PGT) (FAS, 2015, p.13). AFAS
tem adotado processos participativos como base para a metodologia de implementagéo
do PBF e dos demais programas e projetos.

304 O PBF atua por meio de quatro componentes: Renda, Social, Familiar e Associagdo. A partir do
engajamento das familias dentro e no entorno de unidades de conservagdo estaduais, os componentes lhes
asseguram ganhos diretos, beneficios sociais em nivel comunitario, apoio ao associativismo, atividades de
producdo e geragdo de renda sustentavel.
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O PBF esta alinhado e valoriza o conceito de participacdo dos moradores das
comunidades ribeirinhas e 0 empoderamento de liderancas. Suas a¢fes sdo pautadas no
(i) desenvolvimento sustentavel local; (ii) no fortalecimento da participagdo, mobilizacéo,
organizacdo, autonomia e protagonismo de movimentos e grupos sociais; (iii) na
identificacdo das potencialidades locais e no fomento e apoio a projetos de inclusao
cidada que visam promover avangos socioecondmicos; (iv) no empreendedorismo e na
capacidade de autogestdo, considerando a perspectiva da economia solidaria; e (v) na
sensibilizacdo e promocdao da conservacdo ambiental.

Os objetivos do PBF incluem a melhoria da qualidade de vida e a conservacgéo
ambiental. A estratégia é a valorizacdo da floresta em pé e o empoderamento (VIANA
2015).

A adesdo ao PBF € voluntéria e tem como premissa basica que pessoas e familias
interessadas participem das oficinas, de uma discussdo ampliada sobre mudancas
climaticas e servicos ambientais, assumindo 0 compromisso pela nao abertura de rogados
em areas de florestas primarias, além do compromisso de manter ou matricular seus filhos
na escola. Nesse contexto, o PBF diferencia-se de outros programas de pagamentos de
servigos ambientais, considerando seu foco em demandas sociais que cooperam em longo
prazo para a conservacdo ambiental. A abordagem é, portanto, holistica, interdisciplinar
e colaborativa.

Assim 0 programa apoia e potencializa respostas as demandas sociais e
econbmicas das populacOes ribeirinhas das UCs estaduais do Amazonas. A Visdo
estratégica € desenvolver competéncias em conjunto com as comunidades locais.

A relagdo formal da FAS com seu publico beneficidrio se da por meio de
convénios com as associagdes-mae que representam cada unidade de conservagédo onde a
FAS atua. As AssociacOes sdo importantes parceiras nas acdes de mobilizacdo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de resultados alcangados. Os convénios séo
firmados anualmente, tendo como base os planos de trabalho resultantes das oficinas de
definicdo de investimentos realizadas junto ao publico apoiado pela FAS por meio do
PBF.

Meétodos Participativos
No contexto deste artigo, a palavra participacdo deriva do latim “participatio” e

representa a acdo e o efeito de participar, tomar parte, intervir, compartilhar, denunciar,
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ser “parte de” (BENINCA, 1995; BORDENAVE, 1992). O termo pode ser usado para
fazer referéncia a capacidade dos cidaddos se envolverem nas decisGes politicas de um
pais ou de uma regido.

Um dos maiores desafios da participagdo social é propiciar a articulacdo e a
organizacdo dos conhecimentos, o reconhecimento de problemas e o mapeamento de
solucdes. Esse arcabouco permite perceber e conceber os diferentes contextos
relacionados a uma experiéncia: o global, o local, em diferentes niveis de complexidade
e interlocucdo. Superar esse desafio implica em quebrar paradigmas: requer uma reforma
do pensamento (MORIN, 2006; BIGNETTI, 2011 e HULGARD;FERRARINI, 2010).

De acordo com a teoria de Santos (2002), quando um conjunto de experiéncias
sociais é percebido e expandido (sociologia das auséncias), proporcionalmente expande
o campo dos sinais criveis e futuros possiveis (sociologia das emergéncias), ou seja,
guanto mais numerosas forem as experiéncias atuais, mais numerosas Serao as
experiéncias possiveis no futuro. E, nessa logica, a sociologia das emergéncias atua tanto
sobre as possibilidades como sobre as capacidades.

A participacdo social é essencial para a construgdo de um processo de mudanca
em prol de todos os grupos que compdem a vida em sociedade. O ser humano tem a
capacidade de aprender por meio de uma experiéncia direta e pela observacdo do seu
entorno, mediante interagdo com o ambiente social e fisico (BANDURA, 1977, citado
por SALDANA et al., 2002, p. 274).

Sendo assim, o contexto criado por experiéncias e cenarios desempenham um
importante papel no desenvolvimento das habilidades sociais e é influenciado pelas
caracteristicas sociais, econdmicas e culturais no qual € desenvolvido. A aprendizagem,
entdo, deve assumir carater continuo para manter os atores socialmente habilidosos, ja
que as habilidades sociais aprendidas podem perder-se por falta de uso, principalmente
quando as pessoas se encontram em longos periodos de isolamento social (BELLACK &
MORRISON, 1982 apud SALDANA et al., 2002, p. 276).

A participacao social na criagdo e implementagdo de UCs é prevista na forma da
Lei 9.985/2.000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
e seu decreto regulamentador, o Decreto 4.340/2002. Nesse instrumento, a participacdo é
relacionada as audiéncias publicas, aos conselhos gestores, a gestdo compartilhada com
a sociedade civil, entre outros aspectos (DRUMMOND, 2009).
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A criacdo, implementacdo e gestdo de unidades de conservacdo criadas pelo
Estado do Amazonas sdo previstas e direcionadas pelo Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao - Seuc, regulamentado pela Lei Estadual complementar n° 53/2007.

O Decreto n° 8.243/2014, que regulamenta a Politica Nacional de Participacdo
Social, por sua vez, reconhece o direito do cidaddo a expressdo de sua autonomia.
Obijetiva consolidar a participacdo social como método de governanca e o fortalecimento
e articulacdo de mecanismos e instancias democraticas de dialogo, além do estimulo a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Foram criados no SNUC vaérios instrumentos para viabilizar a participa¢do da
sociedade civil nos processos de gestdo participativa das UCs, com destaque para: planos
de gestdo, conselhos e mosaicos de unidades de conservacao, além de agGes sistematicas
de educacdo ambiental. A adocdo desses instrumentos é essencial para o desenvolvimento
local (DRUMMOND, 2002).

A gestdo dos espacos protegidos deve estar alinhada especialmente aos objetivos
de criacdo, ou seja, por meio da conservacao ambiental e do uso sustentavel dos recursos
naturais. Requer a efetiva acdo institucional do poder publico e a participacdo de diversos
agentes na estrutura do aparelho do Estado, conforme preconiza o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama). Esse arranjo institucional evidencia que o envolvimento
comunitario é um dos principais fatores de sucesso na implementacdo de iniciativas de
conservacao da biodiversidade (ANTUNES, 2005; DRUMMOND, 2002).

A participacdo da sociedade civil na gestdo de unidades de conservacdo se da
especialmente pelo envolvimento de liderancas das associagdes-mae®® que representam
cada uma delas. Importa definir o conceito de liderangas preconizado por Hunter (2004,
p.18), no qual a lideranga possui “a habilidade de influenciar pessoas para trabalharem
entusiasticamente visando atingir objetivos comuns, inspirando confianga por meio da
forca de carater”. Sendo assim, a lideranca compreende um processo de influéncia de
individuos e grupos, que possibilita o alcance de metas comuns por meio da inspiracao
junto aos seus representados (HUNTER, 2006).

Conforme sugere o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE,

2006), assegurar a participagdo qualificada convem desenvolver agdes formativas dos

305 FederagGes de associacGes comunitarias de cada unidade de conservacéo apoiada pela FAS.
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atores locais, sobretudo daqueles em condic¢6es de maior vulnerabilidade socioambiental
e que ndo tém acesso aos mecanismos tradicionais de representacdo politica.

A preparacdo de lideres impacta positivamente os espagos socioecondmico,
politico e ambiental. Por essa razdo, deve estar associada a disseminagdo do
conhecimento e a efetiva participacdo das liderancas em discussdes, capacitacdes,
intercdmbios, entre outras interacdes que ampliem a compreensdo sobre 0s objetivos de
existéncia da unidade de conservacao e do papel dos lideres. O lider precisa ser preparado
para posicionar-se frente a questfes de sua vida, do seu projeto de pessoa, da comunidade
e da sociedade onde vive e atua (TEIXEIRA, 2007).

METODOLOGIA
Locais de Estudo

Este estudo abrange todas as unidades de conservacdo onde € implementado o
PBF. O PBF é implementado numa érea de 10,8 milhdes de hectares nas Reservas
Extrativistas (Resex) do Rio Gregorio e Catua-Ipixuna; a Floresta Estadual de Maués; a
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Negro Margem Esquerda Setor Aturia-
Apuauzinho; bem como as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) de Uacari,
Cujubim, Mamiraua, Amana, Piagagu-Purus, do Rio Negro, do Uatumd, Canuma, do Rio
Madeira, do Rio Amapé e do Juma. A gestdo dessas unidades de conservacao é feita de
maneira compartilhada entre Associag0es-mée e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (Sema) e apoiadas por instituicdes que nelas atuam, incluindo a FAS.

Das 16 unidades de conservacdo onde o PBF é implementado, apenas duas ainda
n3o possuem associacio-mae que as represente. E o caso da Area de Prote¢do Ambiental
do Rio Negro Margem Esquerda Setor Aturia-Apuauzinho e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel Puranga Conquista. Mesmo sem a formalizagdo dessas
associacOes, liderancas dessas duas unidades de conservagdo participam em Vvarias
edicOes dos Encontros de Liderancas. As familias cadastradas nessas duas areas recebem

0 pagamento por servigos ambientais: o Bolsa Floresta Familiar.
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Figura 1 - Localizacao das associa¢fes-mée convenentes com o PBF.

B
. V

Ano de

ID | ASSOCIACAO SIGLA
Fundacéo 1314

Associacdo dos Moradores e Entorno da Reserva de Desenvolvimento
1 ) . AMEPP 2012
Sustentavel Piagacu-Purus

) Associacdo das Comunidades Sustentaveis da Reserva do Rio Negro ACS-RIO 2009
NEGRO

Associacdo Agro-extrativista das Comunidades da RDS do Rio
3 Uatums AACRDSU 2007
atuma

Associacdo de Produtores Agroextrativistas da Floresta Estadual de
4 . . ASPAFEMP 2004
Maués - Rio Parauari

5 Associacdo dos Moradores e Usuarios da RDS de Canuma AMURDESC 2012
6 Associacdo dos Produtores Agroextrativista da RDS do Madeira APRAMAD 2009
7 Central das Associa¢Ges Agroextrativistas de Democracia CAAD 2003
8 Associacdo dos Moradores e Amigos da RDS do Juma AMARJUMA 2008

Central das Associagcdes de Moradores e Usuarios da Reserva de
9 _ ) CAMURA 2010
Desenvolvimento Sustentavel Amana
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10 | Associacdo dos Moradores e Usuarios da RDSM Antonio Martins AMURMAM 2008
11 | Associacdo Agroextrativista do Catua-lpixuna AACI 2002
12 | Associacdo de Moradores Agroextrativistas do Rio Gregério AMARGE 2008
13 | Associacdo dos Extrativistas da RDS Cujubim AERDSC 2005

Associacdo dos Moradores Agroextrativistas da Reserva de
14 . . AMARU 2005
Desenvolvimento Sustentavel Uacari

Fonte: FAS (2015)

Encontro de Liderancas

Os Encontros de Liderancas sdo oficinas de gestdo participativa do PBF,
realizados pelo menos duas vezes ao ano, com duracdo de cerca de cinco dias. Ja foram
realizados, até julho de 2017, 18 Encontros.

O foco dos Encontros de Liderancas é a diretoria (presidentes, diretores,
secretarios, etc.) das AssociacOes-méaes que representam as unidades de conservacdo
apoiadas pelo PBF. Também participam, como convidados liderangas comunitarias de
UCs que ndo possuem associacdes formalizadas, em se¢des especificas sdo convidadas
autoridades governamentais, representantes de instituicdes com atuacdo nas UCs,
parceiros e financiadores da FAS e outros convidados.

Nesses espacos sdo tomadas decisdes politicas e estratégicas sobre o PBF. A
metodologia de implementagdo do programa sofreu varios ajustes em fungéo da avaliacdo

das liderancgas. O encontro de liderancas tem como objetivos:

a. Avaliar a estratégia de implementacdo do PBF, seus resultados, problemas
e solucdes
b. Discutir, implementar e avaliar o sistema de indicadores de gestao do PBF,

da FAS e das associag0es; e

C. Empoderar e capacitar as liderangas para a melhoria da gestdo das
associacoes;

d. Promover a integracdo institucional e a colaboracao entre FAS, parceiros
e associacoes;

e. Debater alternativas para o aprimoramento de politicas publicas.

f.
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Seminério de Avaliacdo do PBF

Os Seminarios de Avaliacdo do PBF, como o proprio nome sugere, Sdo eventos
anuais publicos de avaliacdo do programa. Esses seminarios sdo realizados no espago
académico, na Universidade Federal do Amazonas (Ufam) ou Universidade do Estado do
Amazonas (UEA). E realizado anualmente desde 2013 e, até julho de 2017, foram
realizadas trés edicoes.

O foco dos Seminarios é avaliar a implementacdo do PBF sob o olhar das
liderancas comunitarias, que apresentam os principais avancos e desafios enfrentados
pelo pablico beneficiario do Programa. O Seminéario é aberto a sociedade, sendo
moderado por um representante da academia. No contexto desses Seminarios sao
apresentadas pesquisas, artigos e outros documentos de interesse do PBF.

A criacdo desse espago de discussdo atendeu a uma demanda do Grupo de
Trabalho do PBF, entdo coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
composto por representantes do governo e movimentos sociais. Um dos principais ativos
desse espaco € a participacao qualificada e efetiva de liderancas, que evidencia o exitoso
processo de empoderamento social promovido pelo PBF.

Os Seminarios tém por objetivos:

a. Avaliar avancos e desafios enfrentados pelos beneficiarios do PBF e a
corresponsabilidade das Associacoes;

b. Divulgar e discutir pesquisas, artigos e outros documentos de interesse do
publico beneficiario;

C. Promover a integracao institucional e a colaboracdo entre FAS, parceiros
e associacoes;

d. Encaminhar alternativas para o aprimoramento de politicas publicas.

Meétodos de anélise

O artigo analisou as principais atividades, discussdes, capacitacdes e intercdmbios
propiciados pelos Encontros de Liderancas e Seminarios de Avaliacdo, que foram
sistematicamente registrados em relatérios, midias fotograficas e videos reunidos nas
edicdes ja realizadas dos Encontros de liderancas, entre os anos de 2010 e 2017. Também
foram utilizadas as bases de dados derivadas das listas de presenca e dos cadastros das

associacgoes.
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Dentre as analises realizadas incluem-se: perfil de participacdo das liderancas e
das institui¢Oes representantes dos segmentos (governamental, sociedade civil, academia
e empresarial); qualificacdo de liderancas; aspectos de melhoria da gestdo das
associag0es; planejamento participativo; avaliagdo da implementagédo do PBF; realizacéo
de seminarios especificos para a avaliacdo do programa; implementacdo de melhorias
definidas de forma conjunta; bem como o impacto das a¢cdes promovidas pelo PBF no
empoderamento de liderangas

Outra abordagem adotada é a metodologia de aprendizagem social, que decorre
da interacdo reflexiva entre individuos em torno de um determinado contexto, problema
ou solucdo (REED, et al., 2010; WALS, et al., 2009; JACOBI et al., 2006). O produto
dessa reflexdo surge quando percepcdes e experiéncias sdo compartilhadas em ambientes
que inspiram confianca e respeito, acolhendo e valorizando as diferentes opinides.

Em 2015, a FAS aplicou essa metodologia em parceria_ com o International
Institute for Environment and Development (I11IED), adotando uma matriz de avaliacao de
aprendizado social em um grupo de iniciativas de desenvolvimento local apoiadas pelo
Programa Bolsa Floresta®®®. O objetivo-da analise foi identificar o potencial de utilizacdo
da ferramenta para aprimorar 0s processos de monitoramento, avaliacdo e aprendizado ja
utilizados pela FAS.

Desde 2010, a FAS sistematiza as atividades realizadas nas varias edi¢cdes dos
encontros de liderangas e que sdo usadas como referéncia para a melhoria continua dos
processos. Os Encontros de Liderancas possuem relatérios de todas as atividades
desenvolvidas, 0 que permite estabelecer um importante referencial para o
aperfeicoamento do evento e de seus participantes.

Todas as liderancas das AssociacOes apoiadas sdo necessariamente beneficiarios
do Programa Bolsa Floresta e, portanto, possuem cadastro e perfil socioecondmico
completo sistematizados na base de dados do Bolsa Floresta Familiar. Em adicéo, as
informacdes sobre a participagdo das liderangas nos Encontros e Seminarios comp&em
uma base de dados complementar que permite avaliar a evolucéo de cada lideranga como
membro da diretoria das Associacfes, assim como o tempo de permanéncia nos cargos

ocupados.

3% Os resultados da abordagem estdo em analise e serdo publicados brevemente.
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Adicionalmente, sdo considerados os resultados das pesquisas de opinido

307 nos anos de 2011

independentes realizadas pela empresa Action, Pesquisas de Mercado
e 2015, respectivamente. Elas abrangeram seis das 16 unidades de conservagéo onde a
FAS atua, com aplicacdo de questionarios estruturados para realizacdo de entrevistas
domiciliares. Em agosto de 2015, foi aplicada junto a 994 beneficiarios do Programa
Bolsa Floresta, das RDS do Rio Negro, RDS do Juma, RDS do Uatum&, RDS do Rio
Madeira, RDS Puranga Conquista e APA do Rio Negro. As amostragens foram néo
probabilisticas e por oportunidade, seguindo a regra de pequenos universos. Para um nivel
de confianca de 90%, com erro estimado de 5% para mais ou menos nos resultados
reportados.

Os resultados dessa pesquisa permitiram avaliar a percepcdo dos beneficiarios
sobre a importancia do PBF e da FAS na implementacdo da politica publica de
recompensa por servicos ambientais, incluindo ai aspectos apoio a geracdo de renda,
infraestrutura comunitaria e empoderamento social das Associagoes.

Além disso, no processo de monitoramento, conforme apresentado no Quadro 1,
foram definidos critérios para avaliacdo de investimentos em projetos de geracdo de renda
e acOes de apoio as Associa¢Oes-mae, avaliagao denominada simplesmente de “ranking
das AssociacOes”.

No PBF, as “associagdes-mae” recebem um conjunto de investimentos estruturais
(lancha “voadeira”, computador, maquina fotografica, conexao de internet, apoio para
construcdo ou reforma da sede social, entre outros) e apoio para custeio de suas agoes
(combustivel para transporte, alimentacdo e logistica para reunides de diretoria, visitas
comunitarias e realizacdo de assembleias).

No processo de avaliacdo dessas associacdes sdo adotados critérios gerais e
complementares. O Quadro 1 mostra que o conjunto desses critérios possibilitou avaliar
0 desempenho de cada associa¢do, como resultado desse processo foi possivel gerar um
panorama que intenta demonstrar o nivel de gestdo e organizacdo de cada associacgao.

Os pontos de cada critério séo somados para cada Associagdo: quanto maior for a
pontuacdo, melhor classificada estard a Associacdo. Em caso de empate, a Coordenacéo
Geral do PBF avaliara a autonomia e o retorno das Associac¢des. O percentual é calculado

em relacdo ao méximo de pontos possiveis alcangados.

307 Sediada em Manaus, a empresa foi fundada em 1996 e realiza pesquisas de opiniio para entidades
politicas (eleitorais), privadas e organizagdes sem fins lucrativos (www.actionpesquisas.com.br).
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Quadro 1 - Critérios de pontuacao para avaliacdo das Associagdes-mae.

Atendimento
Critérios gerais
Sim Parcial | Nao
1 Alcancar + 80% das metas e resultados nos projetos 1 0 -1
2 Entregar 100% de fichas de uso de bens nos Encontros 1 0 -1
3 Entregar 100% de prestacdo de contas sem ressalvas e no prazo | 1 0 -1
4 Realizar 100% das reunides e assembleias 1 0 -1
5 Participar 100% dos encontros de liderancas do PBF 1 0 -1
6 Participar de 100% das reunides do cons. gestor da UC 1 0 -1
7 Promover pelo menos uma capacitacdo/ano para diretores 1 0 -1
8 Monitorar cumprimento de regras e desligamentos BFF 1 0 -1
9 Incentivar boas préaticas na abertura/limpeza de rogados 1 0 -1
10 Apoiar 100% das atividades do PBF nas comunidades 1 0 -1
Critérios complementares Pontuacéo 1319
11 N° de pendéncias documentais Cada pendéncia é -1
12 Débitos referentes as pendéncias documentais Cada valor 1 soma -1
Critério de desempate Pontuacéo
13 Avaliagdo subjetiva CGPBF (autonomia e retorno) 1 0 -1

Adicionalmente, desde 2013, nos meses de novembro, sdo realizados Seminarios
de Avaliacio do PBF, conduzidos pela academia®®® em parceria com as proprias.

RESULTADOS E DISCUSSOES
O Programa possui 10 etapas para a implementacdo que seguem a “metodologia
PBF” (Figura 2). Essa metodologia foi estruturada pela FAS e passa por processo de

melhoria continua em parceria com as lideran¢as comunitérias e das Associa¢fes-mae. O

308 Em universidades do Amazonas.
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diferencial do PBF é a construcdo de forma participativa dessa metodologia, com

linguagem adaptada a realidade das comunidades, respeitando as tradi¢cdes e culturas

Figura 2 — Como funciona o PBF.
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Fonte: Relatério de atividades (FAS, 2016).

As AssociacOes-mée representam os moradores e usuérios das unidades de
conservacao e, portanto, possuem a responsabilidade de promover a agenda do
desenvolvimento sustentavel por meio do seu poder de articulagdo e influéncia junto a
sociedade. Fazendo uma complementacdo com o que postulam Diani e Bison (2010, p.
220, grifo nosso), as associagdes-mae claramente representam “redes de interagdes
informais entre uma pluralidade de individuos ou grupos engajados [...] com base em uma
identidade coletiva compartilhada”.

S@o as associacOes que desencadeiam, genuinamente, 0 movimento social.
Estudos socioldgicos apontam para a natureza fundamental das experiéncias associativas
para a formagdo de capital social. Isso indica que o compartilhamento de experiéncias

coletivas propiciado pelos encontros de liderangas contribui para o aumento da confianga
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interpessoal e da identidade coletiva, essenciais para a mobilizacdo politica e a
participacdo (ALMEIDA, 2010; JACOBI et al., 2006 e ANDRE; ABREU, 2006).

Na implementacdo de suas acdes programaticas, a FAS valoriza o envolvimento
de seu publico beneficiario desde a adesdo de familias ao PBF, até a consolidacdo de
espacos de concertacdo e avaliacdo da sua atuacdo, onde a FAS e as AssociacOes
compartilham um importante momento de reflexdo, planejamento, empoderamento,
capacitacdo e avaliacao.

Desde 2010 j& foram realizadas 18 edi¢Ges dos Encontros de liderangas, a maioria
deles realizados em Manaus e pelo menos duas vezes a cada ano (Figura 3). Em 2010,
ano de implementacdo desse espaco de articulacdo e discussdo, foram realizadas quatro
edicBes, ao longo das quais a propria periodicidade dos encontros foi avaliada e
redefinida.

Figura 3 - Resgate fotografico das 18 edicdes dos encontros de liderancas.
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Fonte: Acervo FAS.
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Esse espaco de debate tem oportunizado a liderancas um amplo processo de
participacdo e aproximacdo com instituicbes responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas com o intuito de reivindicar e garantir as melhorias necessarias para as
comunidades. Ao longo das edi¢des ja realizadas os avangos alcangcados sdo perceptiveis,
inclusive no que se refere a organizacdo dos processos internos das associacdes, com a
estruturacdo paulatina (e em constante aperfeicoamento) de um sistema de indicadores de
gestdo adequado a realidade de cada Associacéo.

Os encontros de liderangas reuniram, em média, 38 liderancas por edigdo. A
participacao feminina foi, em média de 33% do total de participantes. As Figuras 4 e 5, a
seguir, apresentam respectivamente os totais absolutos de participacdo por género e a

frequéncia de participagdo por género e por unidade de conservagéo (Associacéo).

Figura 4 - Participantes dos Encontros de Liderangas por género.
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Fonte: Banco de dados FAS, elaboracdo dos autores.
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Figura 5 - Frequéncia de participacao por género e unidade de conservacao nos Encontros
de Liderancas.
® Homens © Mulheres
RDS do Uatuma 40% 60%

FE de Maués 51%
APA do Rio Negro 44%
Resex Catua-Ipixuna 35%
RDS de Uacari 33%
RDS Canuma 30%
RDS do Rio Madeira 29%
RDS Piagacu-Purus 24%
RDS Cujubim 24%
RDS do Rio Amapa 18%
RDS Amani 16%

Resex do Rio Gregorio 14%

RDS Mamiraua 11%
RDS do Rio Negro 11%

RDS do Juma 10%

RDS Puranga Conquista 100%

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Banco de Dados FAS. Grafico elaborado pelos autores.

Na Figura 4 ¢é possivel observar uma tendéncia de crescimento na participacao
feminina ao longo do tempo, o que demonstra claramente o intenso esforco de ﬂ
empoderamento feminino e a busca permanente para atendimento ao Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) N°5 - igualdade de género.

A Figura 5 mostra a frequéncia acumulada de participacdo por género. As maiores
frequéncias de participagdo feminina foram propiciadas pela Associagdo de Produtores
Agroextrativistas da Floresta Estadual de Maués - Rio Parauari (ASPAFEMP),
Associacdo Agroextrativista das Comunidades da RDS do Rio Uatuma (AACRDSU) e
Associacdo dos Moradores Agroextrativistas da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Uacari (Amaru).

Desde que se tornaram convenentes da FAS por meio do Programa Bolsa Floresta,
as associagdes representantes da RDS do Uatumd (2007) e FE de Maues (2008),
asseguraram a participacdo extremamente equilibrada entre homens e mulheres,
praticamente em relagéo 1:1.

Por outro lado, a FE de Maués esteve presente em 14 das 16 edicGes de encontros,
enquanto a RDS do Uatuma sé marcou presenca em 11, apesar de ser apoiada h& mais

tempo (Figura 6).
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Figura 6 - Frequéncias das Associacfes nos Encontros de Liderancas.
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Fonte: Banco de Dados FAS. Grafico elaborado pelos autores.

Convém ressaltar que a APA do Rio Negro e a RDS Puranga Conquista possuem 1324
baixa participacdo em relacdo as demais unidades de conservacéo, visto que ainda néo
possuem Associacdo-mae constituida e enfrentam situac6es de indefini¢do fundiaria.

A gestdo da parceria entre a FAS e as Associacdes-mde ocorre no ambiente dos
Encontros de Liderancas. Os espacos criados pela implementacdo do PBF configuram
ambientes propicios para a inovacgdo social, na medida em que buscam soluc@es para as
demandas sociais latentes e promove condicdes de troca de saberes e experiéncias.

A seguir é apresentado um quadro que resume as principais tematicas abordadas
em cada ano de realizacdo dos encontros de liderancas. O nimero de edi¢des e a média

de participantes por edi¢cdo tambem sdo listadas (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais temas abordados nos encontros de liderangas, destacando niumero de
encontros e média de liderancas participantes

2010 4 en?gg tros Avaliacéo do PBF; investimentos e prestacGes de contas; papéis
; das associagdes e instituicoes
liderancas)

2 encontros  Avaliacdo do PBF; intercambio de experiéncias; planejamento e
2011 (36 propostas de solugdes; mudangas climaticas e REDD;
liderangas)  organizacdo social; plano de gestdo; papéis das instituicbes
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3 encontros

Conservacao, REDD e PSA,; regularizacdo fundiaria; crédito e

2012 (25 geracdo de renda; avaliacdo do PBF; gestdo participativa;

liderancas) avaliagdo de gestores de UC; Rio+20; prestacdo de contas

2 encontros Empreendedorismo: educacdo e primeira infancia; indicadores;
2013 (40 associativismo; projetos e pesquisas; gestdo de UC e controle

. ambiental; avaliacdo da infraestrutura comunitaria; avaliacdo do

liderancas)

PBF

2 encontros  Empreendedorismo; indicadores; P&D; Prémio Objetivos do
2014 (41 Milénio; empoderamento social; crédito e assisténcia técnica;

liderancas) avaliagdo do PBF

2 eNncontros Empreendedorismo; indicadores; P&D; Fundo Amazobnia 2;
2015 (50 licenciamento ambiental; pesquisa de opinido; regularizacéo

liderancas) fundiaria; prestagdo de contas; avaliagdo do empoderamento;

¢ avaliacdo do PBF

2 encontros  Definicéo de critérios para avaliacdo de investimentos do PBF;
2016 (58 indicadores; prestacdo de contas; elaboragdo de projetos;

liderancas)  educacdo financeira; incubadora FAS; Sema; avaliacdo do PBF

1 encontros  Planejamento estratégico FAS; educacao financeira; interacdo
2017 (62 com secretarias de Estado; edital Floresta em pé; indicadores;

liderangas)  prestacéo de contas; elaboracéo de projetos; avaliacédo do PBF

Fonte: elaborado pelos autores.

Os encontros de liderangas cumprem seu papel de influenciador da gestdo e

melhoria continua do PBF. A programacao de cada nova edicdo e construida com as
préprias liderancas na edicdo imediatamente anterior, ap0s um intenso processo de
discussdo e avaliagdo da implementacéo programatica.

Em cada encontro, além da avaliagcdo do PBF, sdo propiciadas aproximagdes com
personalidades, instituigcdes e redes que atuam como formuladoras ou influenciadoras da
formulacédo de politicas publicas. Também séo oportunizados espacos de aprendizados e
intercambios de experiéncias que contribuem para o desenvolvimento pessoal dos
diretores das associagdes e liderangas comunitarias, bem como para o desenvolvimento e
a gestdo das Associacdes.

Em todos os processos citados, o PBF foi avaliado positivamente ao longo dos
anos, seja pelas liderangas das unidades de conservacdo durante os Encontros de
Liderancas e Seminarios de Avaliacéo, seja pelas duas edi¢des ja realizadas das pesquisas

de opinido independentes (Figura 7).
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Figura 7 — Resultado de pesquisa de opinido junto aos beneficiarios do PBF: respostas positivas

para a pergunta “O Programa Bolsa Floresta deve continuar?”.

SRR 96,9% B
93,4%

RDS do Rio RDS do Juma RDS do RDS do Rio RDS Puranga APA do Rio
Negro Uatuma Madeira Conquista Negro

97.5% S50 98,9%

Fonte: adaptado da Pesquisa de opinido da Action, Pesquisas de Mercado (dados ainda ndo
publicados). 1326

Nos seminarios de avaliacio sdo destacadas, pelas proprias liderancas®®, a

importancia e os efeitos dos investimentos que beneficiam cerca de 40 mil familias no
Estado. Um dos pontos ressaltados pelos ribeirinhos consiste no diferencial que o PBF
tem por permitir que os investimentos sejam definidos de forma participativa, o que
contribui para um envolvimento real das familias no processo, além de fazer com que
atividades de geracdo de renda sejam implementadas e compativeis com as vocacfes
produtivas.

Outro aspecto ressaltado pelas liderangas nas edi¢des dos seminarios de avaliacdo
é anotavel evolucao dos niveis de empoderamento das associa¢cdes comunitérias apoiados
pelo PBF. A cada ano o envolvimento com a iniciativa tem aumentado, e 0 anseio é ter
cada vez mais representatividade junto ao poder publico.

Ao longo dos encontros e seminarios com as liderangas foram realizados

importantes ajustes metodoldgicos, que resultaram em maior alinhamento com as

309 Trechos dos pronunciamentos das liderancas nos seminarios de avaliagdo estdo disponiveis nas paginas
de noticias sobre os encontros de liderancgas, publicadas no site da FAS.
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expectativas e necessidades locais. A Figura 8, mostra a evolucdo metodologica

decorrente das contribui¢des historicas desses espacos de concertacgéo.

Figura 8 - Contribuicdes historicas dos encontros de liderancas para a metodologia de
implementacgéo do PBF.

Indicadores de
N gestdo das

ﬁ ees associagoes,
Inicio das an~"an claboragio de
A

u interagbes com projetos e
as instituigoes prestacao de
e dos contas
intercambios de tornaram-se
experiéncias pautas fixas
2010
Investimentos Investimentos Empreendedo- Investimentos
passaram a ser passaram a ser rismo ribeirinho por cadeia ou
definidos por definidos por e inovagao arranjo
comunidade grupos de produtivo
considerando interesse por prioritario e
demanda e comunidade estruturante

necessidade
(eram por UC)

Fonte: elaborado pelos autores.

Especificamente em relacdo a abordagem de aprendizado social, é possivel
afirmar que houve um aprimoramento dos processos de desenvolvimento local,
ampliando a compreensao e a atuagdo das Associacdes de forma mais estruturada nos
aspectos intangiveis do desenvolvimento local. Foi observado que iniciativas similares
em contextos equivalentes ndo asseguram 0s mesmos resultados, ao contrario, muitas
vezes 0s resultados sao significativamente distintos. Uma explicacdo possivel é a
existéncia de diferentes niveis de organizacdo e/ou de engajamento das liderancas
constituidas nesses locais.

O aprendizado social representa uma importante oportunidade de lidar com a
complexidade, a diversidade e as incertezas, de forma sensivel e buscando reduzir as
dificuldades, por meio da simplificacdo de contextos e dinamicas. E importante que os
atores presentes nos espacos de participacdo ativa considerados estejam abertos as
mudangas de processos, atitudes e praticas, 0 que assegura a legitimidade do aprendizado
social.

CONSIDERACOES FINAIS
A partir de sua abordagem participativa, 0 PBF tem conseguido um processo de

melhoria continua. O PBF tem rompido barreiras e a distancia que muitas vezes outras
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politicas pablicas encontram no reconhecimento e identificacdo das reais necessidades
das comunidades ribeirinhas em unidades de conservacao. Isto é, com a metodologia do
PBF que envolve os comunitarios desde o inicio, é possivel melhorar o atendimento das
necessidades locais, com mais eficiéncia, eficacia e equidade.

Nos anos dedicados as comunidades ribeirinhas, a percepc¢éo dos técnicos da FAS
¢ a de que, mesmo diante de um inconteste processo de aprendizado social, os resultados
ainda ndo sao integralmente aproveitados. Principalmente no que tange aos projetos de
geracdo de renda e o desenvolvimento de infraestrutura comunitaria, que dependem
essencialmente da autogestdo para reproduzir resultados sustentaveis.

Essa &, portanto, uma grande oportunidade para potencializar esforcos de
qualificacdo e ampliacdo do estimulo a participacdo social dos envolvidos, contribuindo
assim para a efetivacdo do desenvolvimento sustentavel almejado pelas comunidades
ribeirinhas.

Todavia, os resultados obtidos até 0 momento sdo animadores, especialmente em
razdo do grande interesse e motivagdo das comunidades envolvidas. Entretanto, restam
ainda grandes desafios, especialmente na articulacdo de agdes que envolvem um grande
namero de instituicdes.

O PBF representa um instrumento inovador com grande potencial para promover
a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, tanto em unidades de
conservagao quanto em outras areas protegidas, como terras indigenas e territorios
quilombolas. Existem ligdes aprendidas no que diz respeito ao marco legal e institucional,
além de outros aprendizados metodoldgicos de natureza socioambiental, econdmica.

Diferentemente de outras politicas publicas, o0 PBF tem resistido as mudancas de
gestdo governamental, o que permite a implementacdo de agdes continuadas e
duradouras, com real empoderamento da comunidade nas decisfes de investimentos ao
longo dos anos, com resultados positivos para o desenvolvimento local. O fato da sua
implementacdo ser feita por uma instituicdo ndo governamental, a FAS, é um elemento

positivo para esse resultado alcancado.

PARCERIAS E AGRADECIMENTOS
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